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TBMM Insan Haklar Inceleme Komisyonu
Bagkanlig’'na

Edirne, istanbul ve Kirklareli illerinde Bulunan Geri Génderme Merkezlert Hakkinda
inceleme Raporu hakkindaki muhalefet serhim asagidaki gibidir.

Bilgilerinize sunarim.
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Ertugrul Kiirkei
Mersin Milletvekili

I. Raporun 7. Sayfasinda yeralan; “Merkezde taskinlik ¢ikaran, huzur ve siikiinu bozan
kigilerin sinirleri yatisana kadar gecici olarak bu odalarda tutuldugu bilgisi verilmigtir.”
ifadesi ile ilgili olarak, Bu durum adli bir stireg olmadan gorevli personel tarafindan
hitkiim koyma istemidir ve hukuki degildir. idari personel bir kisinin suglu olup
olmadigina karar veremeyecegi gibi cezalandirma yoluna da adli denetim olmadan asla
gidemez. Zaten ihlal merkezi haline gelen GGM lerde bir de tecrit odalarinin yapilmig
olmasi iskence ve kétii muamelenin uygulanmast agisindan bliyiik bir risk tagimaktadir.

2. Raporun degerlendirme ve sonug bolimiiniin |. Maddesi ile ilgili olarak; Geri
gonderme merkezieri ali konma yerleridir. Bir alikonma merkezinin modern oldugunu
sdylerken yapmn fiziki dzellikleri degil, insan haklarina standartlarina uygunlugu baz
alinmalidir. Alikonma yerlerinin mimari yapisimin insan haklari standartlarina uygun
olup olmadigini incelemek bash basina bir uzmanlik alanidir. Raporun ayrintitarindan
anlasiidi@ Gizere heyette bu konuda uzman herhangi bir kimse yer alamamig yapinin
modern oldugu tespiti milletvekillerinin sahsi kanaatlerinin &tesine gegmeyen bir
tespit niteligindedir. F tipi ceza evleri 6meginde de gorildigi Gzere fiziki olarak
“modern” gdriinmesine ragmen Tirkiye’deki en biiylik insan hakk: ihlali alanlarindan
biri haline gelmistir.

3. Raporun degerlendirme ve sonug bélimiiniin 3.Maddesi ile ilgili olarak; Raporda sikga
kulianilan “yasadigi géemen” kavrami yanhs bir ifade bigimidir. Bir kisi yasadis
olarak nitelendirilemez. Yasadisi isler yapabilir ama insanm kendisi yasadisi olamaz.
Kasitli olarak olumsuz bir anlam yiikleme, sugla iliskilendirme amacryla kullanilan bu
tabir komisyonun tarafsiz ve bagimsizlifina gblge diisiiren bir etkendir. Uluslar arasi
literatiirde de artik diizenli ve diizensiz gdg, dolayisiyla diizenli gbgmen veya diizensiz
g&emen kavramlart kullanilmaktadir.

Maddede tasvir edilen ahikonulan kisilerin havalandirmaya ¢ikanimadiklan ve siirekli
kilit altinda tutulduklam durumu acik bir insan hakki ihlalinl tasvir etmektedir.
Ozgirliigiinden mahrum birakilan kisilerin tutulma kosullari kendi basma iskence ve
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kétii muamele olarak  tammianabilmektedir, Unutulmamalidir ki geri  gbnderme
merkezlerinde tutulan géemenlerin yaptiklar1  bagvurular sonucunda Tirkiye
Avrupa Insan Haklari Mahkemesi tarafindan Avrupa insan Haklar1 s&zlesmesinin
5. Maddesini ihlal ettigi gerekgesi ile bir ¢ok kez mahkum edilmistir.

Raporun degeriendirme ve sonug bdlimimiin 4. Maddesi ile ilgili ofarak; Maddede
belirtilen durum alikonulanlarin neden / ne kadar tutuldukiari hakkinda anladiklar bir
dilde bilgilendirilmemektedirter. Bu durum da idarenin kendisi ile ilgiti yaptigi islemle
ilgili bilgi vermeyerek agik bir hak ihlaline neden olmaktadur.

“Karklareli ili Gazi Osman Pasa Sinir Dist Islemleri ve Geri Génderme Merkezi ile
ilgili olarak” adh paragrafin 2. Maddesinde yapilan tespitler agikga iskence ve kéti
muamele durumunu tasvir etmektedir. Fiziki kosullart bu kadar k&t olan, ciddi
saglik soruntarina neden olabilecek bir mekanda zorla ahikonulan g&¢menlerin
en temel haklan ihlal edilmektedir. S6z konusu kosullarda zorla alikoyma iglemini
yiiriiten tiim yetkililerle ilgili ivedilikle adli ve idari sorusturmalar  baglatilmahdir.
Raporda yer verilen bu vahim durum ciddi bir sorun olmaktan  gok duvarlar
boyanarak c¢oziilecek kiigiik bir problemmis gibi kaleme alinmistr. Komisyon
fiyeleri devam eden bir hak ihlaline sahitlik etmisken durumun devamlilifina goz
yumarak bu durumun ortags durumuna diismiislerdir. -

Ayni béliimiin 3. Maddesinde; Kanalizasyon, su ve isinma altyapisi olmayan bir
alikkonma  merkezinin acilen kapatilmasi gerekmektedir. lyilestirme onerilerek
durumun devamina mesruluk kazandirilmaktadir.

Ayni bslimiin 5. Maddesinde; Yukanda tasvir edilen fiziki kosullara sahip bir yerde
zorla tutulan insanlarin mutlu olduklanimi belirtmek gergekiikten uzak bir tespittir.
Kirklareli soguk iklim sartlarina sahip bir cografyada yer aldigi bilinmektedir.
Dolaysiyla kigin disarida uzun siire beklemek imkansizdir. Eger varsayildigi gibi
havalandirma imkanindan yararlandiklart i¢cin mutlu iseler kis ve bahar aylarinda
kapalt mekanda barindiilarak mutsuz bir yasam siirmelerine neden olunmaktadir.
Komisyonda “Genel Olarak” ciimlesiyle ifade edilen boliimle ilgili olarak;

a) Geri gonderme merkezleri olarak adlandirilan alikonma merkezlerinin yasal bir
statlisiiniin bulunmadii, yine tasari halinde olan bir yasaya referans verilmesi stz
konusudur. Tiirkiye’deki GGM leri yasadisi, higbir hukuki metinde kurulusuna ve
isleyisine yer verilmeyen ihlal merkezleridir. Adli siire¢ olamadan idarenin karariyla ne
kadar siireyle tutulacagimin yasal smurlar konulmadan Ozguirlitklerinden mahrum
birakiimaktadirlar. Bir ¢ok kez AIHM tarafindan bu merkezler nedeni ile mahkumiyet
kararlari verilmis olsa da Hiikiimet bu konuda adim atima yoluna gitmemistir.

bYYapilmas: 6nerilen geri kabul anlagmalar: “zincirleme sinirdisi™ olarak adlandirilan
bir sisteme hizmet ettigi icin Ozellikle Turkiye gibi etkin bir uluslar arasi koruma
sistemi olmayan iilkeler agisindan biiyiik insan haklan ihtali potansiyeli tagimaktadir.
Tiirkiye miilteci kabul etmeyen, BM Miilteciler Yiiksek Komiserhgi tarafindan
miilteci olara kabul edilenleri bile zorla sinirdisi etmekten ¢ekinmeyen kot bir sicile
sahip bir iilke  konumundayken, stz konusu  anlagsmalarin ~ yaptlmasi  korumaya
ihtiyaci olanlar a¢isindan bliyiik bir risk tasimaktadir.
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¢) Besinci maddede yer alan avukatlarin GGM lere girigleri ve bilgi talepler
konusunda yardimer olunmast diisiiniilmektedir ciimlesi hukuk devleti niteliginden
uzak bir yap: goriintiisit ¢izmektedir. Avukathk kanununda agikga ver verilmesine
ragmen halen idareye bagh resmi bir kuruma meslegini icra etmek {izere girmesinin
engellenmesi biiylk bir hukuksuzluk drnegidir. Ayrica zorla ahikonulan kisilerin
hukuki yardima erisemediklerinin de agik gostergesidir. Suriyve’den gelenler igin
kurulmus kamplarda oldugu gibi GGM’ler de seffaf olmayan bir yénetim anlayisina
sahiptir. GGM ler STO lere kapal tutularak oralari birer gizli ihlal merkezi haline
getirmektedir.

d)Tiirkiye’de daha dnce “yabanci misafirhanesi” olarak adiandirilan, ismi 2011 yihinda
“geri gdnderme merkezi” olarak degistirilen, Glkelerine geri gdnderitmek iizere
dzgiirliklerinden mahrum birakilan gé¢menlerin tutuldugu alitkonma merkezlerinde -
sorunlar devam ediyor. Gogmenler, i¢isleri Bakanhginin ve Valiliklerin verdigi idari
kararla, siiresi belli olmadan k&tti kosullar altinda tutuluyorlar. Alikonma karari her ne
kadar cezalandirma amaciyla degil diizensiz gocii engellemek igin yapiliyorsa da uzun
siireli alikonmalar cezalandirmaya doniismektedir.

€)Gert Goénderme Merkezleri olarak adlandirilan alikonma yerlerinin hukuki statiisiini
diizenleyen bir yasa heniiz ¢ikarilmamistir. Merkezlerin  uygulamasinda tiim
asamalarinda tek yetki polislerde bulunmaktadir. Helsinki Yurttaglar Dernegi, insan
Haklar Izieme Orgiitii, Uluslararast  Af Orgiitii  gibi insan haklarr  kurumlarin
raporlarinda  gore  gdemenlerin - “insanbk dist  ve asagilayict  kosullarda
tutulduklarina™ dair bilgilere yer veritmistir.

DKomisyon raporunda goriigitlen kisilerin hangi kriterlere gore ve nasil belirlendigi ile
ilgili net bir bilgi bulunmamaktadir. goriisme yapilan kisilerin dzellikleri (cinsivet,
yas, din, mezhep, geldikleri tilke vs..), goriismelerinin nerede yapildigi, gdriismeler
yapihrken yanlarinda kamu gérevlilerinin olup olmadigi, hangi dilde g&riismelerin
vapildigi, gorisme yapilan kisilerin nasil tespit edildigi, tespit ve davetin kimin
tarafindan yapildig: gibi dnemli konularda yeterince agiklayici bilgi icermemektedir.
Komisyonun genel calisma tarzmnda bilyiik eksikler mevecuttur. Onceden tiim kamu
yetkiileri bilgilendirilerek hazirhk yapmalar saglaniyor, Gériisiilecek kisilerin polis
tarafindan belirlenip  belirlenmedigi, goriismelerin alikonma merkezleri binalarinda
gergeklestirilip gergeklestirilmedigi aragtirmanin seyrini degistiren etkenlerdir.

g)Raporda yasal alt yapi saglanip fiziki kogsullant iyilestirilinceye kadar faaliyet
halinde olan tiim yasadist GGM lerin kapatimas: nerilmelidir. Bu kotii kosullara
sahip yasadig1 gézalti merkezlerin faaliyette oldugu her giin Tiirkiye’nin insan onuruna
yakigan bir muameleyi gégmenlerden esirgediginin ve her giin insan haklarin yeniden
ihlal ettiginin agik gostergesi olacaktir.



